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Nové narizeni
o ochrannych opatrenich

Rostlinolékarskou karanténni regulaci je moZné povaZovat za pevnou
souéast systému ochrany pied zaviékanim Skodlivych organismi pro
zemédélskou produkci, ale i Zivotni prostredi. V domacim prostredi
ji 1ze moZna obtiZné vnimat, ale jiZ na trhu EU ma zretelné disledky
a v mezinarodnich obchodnich vztazich je duleZitou soucasti
netarifnich omezeni presunu nejen rostlinnych komodit, ale

" prostiednictvim difevénych obali i primyslového zboZi vSeho druhu.

S ohledem na vyrazny rozvoj
globalniho obchodu, ktery zvy-
$uje rizika zavlékani novych
$kodlivjch organismé (S0),
arovnéz s prichazejicimi klima-
tickymi zménami, které méni
mapy citlivosti rostlinnych spo-
leCenstev a areély rozsifeni
$kodlivych organismii, vznikla
politicka poptavka po revizi sys-
tému ochrany tizemi EU. S ohle-
dem na potieby hladkého fun-
govani vnitiniho trhu je také
potieba, aby sprava -vefejnych
z4jmu reflektovala na moznosti
integrace a vyvoje novych tech-
nologii. V novém pojeti zem¢-
deélské politiky EU se dozor nad
dovazenymi zasilkami rostlin
arostlinnych produkti stal sou-
¢asti jednotného ramcového
pfistupu utredniho dozoru v po-
travinovému fetézci, kam byly
vedle zminénych integrovany
i spravy politik potravin, krmiv,
welfare, GMO, ekologické pro-
dukce, pouzivani pesticidt
a chranénych oznaceni pivodu
potravin.

V roce 2008 tak Rada EU po-
Zadala komisi o vyhodnoceni
systému a o navrh Gprav, jehoz
vysledkem bylo rozhodnuti
o ptipravé bali¢ku revizi legisla-
tivy v zemé&d¢€lském sektoru ty-
kajici se predpist ve CEtyrech
oblastech: zdravi rostlin, roz-
mnozovaciho materialu rostlin,
zdravi zvitat a Gfednich kontrol
doprovazenych Gpravou systé-
mu financovani opatieni v ze-
médélsko-potravinovém fetéz-
ci. Pivodni umysl obsahoval
zamér zavést komplexni zmé-
nu, ktera by posilila také sou-
¢innost s regulaci rozmnozova-
ciho materialu rostlin. Radé
a Evropskému parlamentu tak
byly ptedlozeny v roce 2013 ke
konzultaci navrhy predpist pii-
mo uplatnitelnych nafizeni
v ramci legislativniho procesu
EU podle Lisabonské smlouvy.
Pii ném se vedle reprodukéniho
materialu lesnich dievin pravé
sektor osiv a sadby vy¢lenil
z ptipraveného ramce, pricemz
rostlinolékai'skd problematika,
ktera s potravinovym retézcem
souvisi méné a pro jejiZ zaraze-
ni byla vjznamnym argumen-
tem pravé ochrana lesnich po-
rostli, byla ponechéna v tom-
to navrhu zejména kvili- za-
chovani jednotného piistupu
k Gfednim postuptim k dovozu
zbozi z tretich zemi. Na jare
2015 byl navrh nového narizeni
pro zdravi rostlin predloZen

k projednani Evropskému par-

lamentu, aby po dokonéeni pro-
cedur vyslo na podzim nésledu-
jiciho roku jako nafizeni Evrop-
ského parlamentu a Rady (EU)
2016/2031, 0 ochrannych opat-
fenich proti $kodlivym organis-
muiim rostlin.

Nové natizeni je zaloZeno na
dtirazu na legislativni zachyceni
mechanismi klasifikace a krité-

rii pro néasledujici prvky systé-
mu — komodity, Skodlivé orga-
nismy, dopady a opatfeni.
Vlastni nastaveni regulace spo-
¢iva v rozliSeni seznami regulo-
vanych organismd, poZzadavkd
na ptivod a podminek pfi pro-
dukci, které jsou definovéany
v rozhodnutich komise tvoii-
cich sekundarni aroveri legisla-
tivy. Vztahy organd, profesio-
nalnich provozovatelti, povin-
nosti, dozoru a opatieni jsou
v ramci bali¢ku predpist prene-
chany obecnému nafizeni pro

Gifedni kontroly (natizeni EP~

aRady 2017/625).

Vlastni systém regulace ziist4-
va v podstaté shodny s dosavad-
nim, resp. z né&j vychazi, kdyz
uplatiiuje karanténu vaci skod-
livym organismim, stejné tak
jako viaci komoditdm. Nové re-
gulace také zachovava pro moz-
nosti vstupu na trh EU stavajici
alternativy opatfeni pro dovoz
rostlinnych komodit z tretich
zemi nebo pro produkei komo-
dit v ramci Gzemi EU. Zistava
také uplatiiovan koncept chré-
nénych zén v EU; tj. Gzemi s re-
gionalni karanténou viici urce-
nym Skodlivym organismim.
Systém povoleni vyjimek mani-
pulace se zakdzanym a karan-
ténnim materidlem zGstava ta-
ké zachovan s vymezenim zafi-
zeni, jez definuje jako karantén-
ni a izola¢ni stanice.

Nové prvky regulace

Nové prvky regulace sméfuji
k udrzitelnosti jedine¢ného ote-
vieného trhu EU; a to jak viici
dovozu, tak i v ramci vnitiniho
trhu:

® L ze pfijmout docasné opat-
feni vii¢i nekaranténnim SO, je-
jichz vyskyt v EU bude poprvé
Zjistén.

® Stanovuji se komodity ve
vazbé na ptivod, jejichz dovoz je
zakazan, dokud nebude zpraco-
vana analyza rizika jimi predsta-
vovaného nebezpeci zavleceni
$kodlivych organismi — tzv. vy-
soce rizikové rostliny.

® Lze piijmout do¢asna opat-
feni vii¢i komoditdm, jez mo-
hou zpiisobit zavle¢eni nebo §i-
feni $kodlivych organismd, kte-
ré s nimi nebylo dosud spojova-
no — tzv. nové zjisténa rizika.

Opatreni v karanténé Skodli-
vych organismi jsou také pro-
pojena s financovanim, a to ne-
jen v rdmci zminéného nafizeni
spojeného s dal§im balickem
revizi legislativy. Z divodd
omezenych zdroji je vytvoien
novy piistup zaméfeny na efek-
tivitu opatteni, ktery definuje
prioritni karanténni Skodlivé
organismy pro EU. Tém jsou
vénovany uredni postupy vice-
letych programid prizkumd,
pohotovostni pldnovani, a do-
konce i simulaéni cviceni do-
provéazené posilenym financo-
vanim ze zdrojia EU.

Systém rostlinolékarskych
dokladi

Systém rostlinolékarskych do-
kladt zasilek zistava zachovan
a sektor zdravi rostlin tim udrzel
fenomén rostlinolékat'ského pa-
su pro vniténi trh EU, ktery je
spolu se znaéenim di'evéného
obalového materidlu jedingm
ufednim potvrzenim, vydava-
nym producentem (profesional-
nim provozovatelem), akcepto-
vanym v systému tiednich kon-
trol v ramci bali¢ku revizi zemé-
délsko-potravinarské legislati-
vy. Povinnost doprovézeni rost-
linolékai'skym pasem se vSak
kviili zajisténi zp&tné vysledova-
telnosti v piipadé napadeni
$kodlivymi organismy rozsituje
na v8echny zésilky regulova-
nych rostlin, tedy i pro rostliny
(zbozi) uréené kone¢nému spo-
tiebiteli, dokud jsou v obchod-
nim fetézci. Ujednocen je vzhled
rostlinolékaiskych past v celé
EU. Formou piedvyvozniho
osvédéeni je nové formalizova-
na spoluprace rostlinolékar-
skych sluZeb pfi presunu zboZi
mezi ¢lenskymi staty EU urce-
ného pro certifikaci a vyvoz mi-
mo EU. Registrace subjektli je
vazana na povinnosti pfi vyme¢-
né zbozi, a tedy zejména nové
rozsifena pro véechny vyvozce.

Vlastni text nového nafizeni
pokryva soucasné potieby rost-
linolékaiské regulace EU
a umoziuje pfistup zohleduji-
ci ekonomické aspekty rostlino-
lékat'ské - problematiky k otaz-
kadm karantény rostlin v ¢len-
skych statech.

Text miize plsobit potize pri
prvnim seznamovani s pojmy,
kdyZ zaménuje nebezpeci a rizi-
ko, neuplatiiuje terminologii
definovanou mezinarodnim
standardem pro rostlinolékar-
skou regulaci ISPM 5 a dokon-
ce v kontextu ,balicku revizi“
neudrzuje jednotnou terminolo-
gii s ostatnimi predpisy.

Koncept vicestupriové klasifi-
kace Skodlivych organismil je
na prvni pohled prehledny.
Konstrukee principti novych na-
fizeni je v§ak pomérné slozita
a ddvody této konstrukce systé-
mu regulace nejsou Gpln¢ zrej-
mé, kdyZ projednéni vSech
stupiii regulace jsou fizena
shodnymi procesnimi postupy
komise ve spolupréci s ¢lensky-
mi staty. Disledky téchto prin-
cipd pak Ize tézko hodnotit, ze-
jména pokud zdistane zachovan
soucasny piistup prechodnych
opatfeni a vyjimek s opakova-
nym prodluzovénim a ¢asovym
ramcem piekonavajicim nékoli-
kanasobné periodu revize se-
znam® zékladnich karantén-
nich prvki a pozadavkd. -

Mgr. Michal Slanina
Ustfedni kontrolni a zkuSebni
dstav zemédélsky
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Obsahuje dusik, fosfor,
draslik a velké mnozstvi
siry potfebné na jare.
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